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Davact : Sadlik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi §

Vekili : Av. Oztirk Tirkdogan

Necatibey Cad. No:82/13 - Kizilay / ANKARA
Daval : Saglik Bakanlidl - ANKARA

Hukuk Masaviri Av. Yasemin Erdogan Atmaz (Ayni Yerde)

Davanin Ozeti : Davaci tarafindan, 1.4.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak

Uzere 12.5.2006 tarinli ve 26166 sayll Resmi Gazetede yayimlanarak yirtriige giren "Saglik
Bakanhgina Baglt Saglik Kurum ve Kuruluglarinda Gorevli Personele Déner Sermaye
Gelirferinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik"in 4. maddesinin (§), (h) ve (1) bentlerinin;
5. maddesinin (b) bendinde yer atan "fiilen" ibaresinin, ayn: maddenin (g) ve {(d) bendlerinin son iki-
cumlesi ile (v) bendindeki diuzenlemenin, 5. maddesinin (i) ve (j) bendinde gecen "azaltiabilir
veya" ibaresi ile (z) bendinin (hh) alt bendinin son climlesinin, 5. maddesinin (z) bendinin (dd) alt
bendinin; 20. maddesinin; 21. maddenin son clmilesinin; Yénetmelige ekli Ek-1 sayil Tavan Ek
Odeme Tutarina Esas Katsayilar Tablosunun ilk G¢ satirn disindaki satirlarda belirtilenler icin
Ongorilen katsayilarin; Ek-3 sayih Kurum Personelinin Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilar
Tablosunda bastabip, bastabip yardimcilan ile uzman tabipler ve tipta uzmanlik egitimi almis olan
uzmanlar diginda kalanlar igin belirlenen katsayilarin; Ek-4 sayili Kurulug Personelinin Hizmet
Alani-Kadro Unvan Katsayilari Tablosunda il saglik mudira ve yardimcilan diginda kalantar igin

belirlenen Kkatsayilarin iptali ve anilan Yonetmeligin dayanagini olusturan 209 sayili "Saghk
Bakanhgina Bagli Saghk Kurumlan ile Esenlendirme Tesislerine Verilecek Doner Sermaye

Hakkinda Kanun"un 5471 sayili Kanunla dedisik 5. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "...serbest

galiganlara ylzde 250'sini, serbest calismayanlara...", "...serbest calisanlara yizde 350'sini,

serbest calismayanlara...", "..serbest calismayan...", "bashemsirelere yizde 200'Uni, diger
personele ise ylzde 150'sini gegemez." ve " yizde 150 orani, ylizde 200 olarak..." ibarelerinin
Anayasaya aykir oldugundan bahisle hikGmierin iptali igin itirazen Anayasa Mahkemesine
basgvurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti 1 209 sayil Kanunun 5. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda,

personelin katkisiyla elde edilen déner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglik kurum ve
kuruluglarinda gérevli olan personele ek 6deme yapilabilecegdi, saghk kurum ve kuruluslarinda
Bakanlikga belirlenen hizmet sunum sartlan ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu
6demenin orani ile esas ve usullerinin; personelin unvani, gérevi, caligma sartlari ve siiresi,
hizmete katkisi, performanst, serbest calisip galismamasi ile muayene, ameliyat, énestezi,
girigimsel iglemler ve ozellik arz eden riskli bolimlerde galigma gibi unsurlar esas alinarak Mallye
Bakanhginin uygun gdorisli (zerine Saghk Bakanliinca gikarilacak ydnetmelikle belirlenecedi
htkmiine dayanilarak ve kanundaki kriterler gtzetilerek gikarilan Yonetmelikte hukuka aykinlk
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bulunmadigl, déner sermaye ek 6deme sistemi tesvik uygulamasi nitelijinde ‘%ﬁl‘?{ﬂ#qg' nd n

saylll Kanunda belirtilen &denmesi zorunlu mali haklarta kiyaslanmamas: gerei{fig‘i'","i
gidilen amaclardan biri de hekimlerin sadece kamuda galismasini tesvik ederek deviet
hastanelerinin daha verimli c¢alismasi saglamak ve sunulan hizmetin kalitesini artirmak
oldugundan, serbest ¢alismayan hekimler icin daha ylksek ek ddeme éngdrilmesinde hukuka ve
hakkaniyete aykirihk bulunmadidi, uygulama sonucu tam zamanl ¢aligan hekimlerin orant 2002
yilinda %11 seviyesinde iken bu oranin 2007 yilinda %62'yve ulasti§!, hastanelerin poliklinik oda
sayisi 2003 yrhinda 6700 iken 2006 yilinda bu rakamin 16500'e ulastid), bu sekilde artan hasta
sayisina ragmen hastalarla ilgilenme siresinin dismesinin énlne gegildigi, yasa éninde esitlidin

herkesin aynt kurallara tabi olmasint degil, benzer statd, nitelik ve durumdakilerin aynt

uygulamaya tabi tutulmasini ifade ettigi ileri strilerek, yasal dayanaktan yoksun davanin reddi

gerektigi savunulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi : Cumhur Oztirk

Disiincesi : 2577 sayllt Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 48. maddesinin

1. fikrasinda, Danistay dava daireterinin nihai kararlarina kargi Danistayda temyiz yoluna
basvurulabilecedi; 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 38. maddesinde, idari Dava Daireleri
Kurulunca idari dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdi@i kararlann temyizen

incelenebilecedi 6ngdriimis olup, 2577 sayili Kanunun 49. maddesinin 4. fikrasinda ise Danistay

dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlarin temyizen bozulmasi halinde 1srar
hakki taninmamistir.

Anilan yasa maddeleri uyarinca Danigtay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak
verdigi kararlarin bozulmasi halinde israr olanad bulunmadigindan, idari Dava Daireleri
Kurulu'nun bozma kararinda belirtilen gerekgelerle, dava konusu Yonetmeligin 5. maddesinin (¢)
ve (d) bendlerinin son iki cUmlesi ile (v) bendinin iptaline karar verilmesi gerektigi
disinilimektedir.

Danistay Savcisi : Senol Bolat

Dilglincesi : Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi vekili
tarafindan, 12.5.2006 tarihii ve 26166 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.4.2006 tarihinden
itibaren gecerli olmak lzere yaririige konulan "Saglik Bakanligina Bagh Saghk Kurum ve E

Kuruluglarinda Goérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yoénetmelik"in 4. maddesinin (§), (h) ve (1) bentlerinin, 5. maddesinin (b) bendinde yer alan "fiilen"
ibaresinin, ayni maddenin (¢) ve (d) bendlerinin son iki clmlesi ile (v) bendindeki dizenlemenin, 5.
maddesinin (i) ve (j) bendinde gegen "azaltilabilir veya" ibaresi ile (z) bendinin (hh) alt bendinin
son cUmlesinin, 5. maddesinin (z) bendinin (dd) alt bendinin, 20. maddesinin, 21'inci maddenin
son cUmlesinin, Yonetmelije ekli Ek-1 sayill Tavan Ek Odeme Tutarina Esas Katsayilar
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Tablosunun ifk U¢ satin digindaki satirlarda belirtilenler igin éngérilen katsayh
Kurum Personelinin Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilari Tablosunda baéfa

L

yardimcilari ile uzman tabipler ve tipta uzmanlik egitimi aimig clan uzmanlar diginda kalaniar igin
belirlenen katsayilarin, Ek-4 sayil Kurulug Personelinin Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilari
Tablosunda il saglik miduri ve yardimcilari disinda kalanlar igin belirlenen katsayilanin iptali
isteniimisgtir.

Danistay Onbirinci Dairesinin  12.12.2007 glnlh, E:2006/4806, K:2007/9501 sayih
davanin reddi yolundaki karari, davaci Sendika vekilince temyizi izerine Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 21.2.2013 gunit ve E:2008/900, K:2013/585 sayih karariyla dava konusu

Yénetmelidin 5. maddesinin {(¢) ve (d) bendlerinin son iki clmlesi ile (v) bendinde yer alan

hikiimler yéniinden esastan bozulmug, daval idarenin karar dizeltme istemi de anilan Kurul'un ;
9.11.2015 giin ve E:2014/977, K:2015/4037 sayili kararyla reddedilmigtir. ‘

2577 sayil idari Yargilama Usuld Kanunu'nun 46. maddesinin 1. fikrasinda, Danistay

dava dairelerinin nihai kararlarina karg) Danistayda temyiz ycluna basgvurulabilecedi, 2575 sayih
Danigtay Kanunu'nun 38. maddesinde; idari Dava Daireleri Kurulunca idari dava dairelerinin ilk
derece mahkemesi olarak verdidi kararlann temyizen incelenebilecedi &ngérilmis olup, 2577
saylll Kanunun 49. maddesinin 4. fikrasinda ise Danigtay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi

olarak verdidi karartarin temyizen bozulmasi halinde israr hakki taninmamusgtir.

Anilan yasa maddeleri uyartnca Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak

verdigi kararlarin bozulmasi halinde 1srar olanag bulunmadigindan, idari Dava Daireleri
Kurulu'nun bozma kararinda belirtilen gerekgelerle, dava konusu Yénetmeligin 5. maddesinin (g)

ve (d) bendierinin son iki cimlesi ile (v) bendinin iptali gerektigi distntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkim veren Danmistay Onbirinct Dairesince; 1.4.2006 tarihinden itibaren gecerli clmak
Uzere 12.5.2006 tarihli ve 26166 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak y{irirlige giren "Saghk
Bakanhgina Bagli Saghk Kurum ve Kuruluglarinda Gérevli Personele Déner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik"in 4. maddesinin (§), (h) ve (1} bentierinin,
5. maddesinin {b) bendinde yer alan "fillen" ibaresinin, aynt maddenin (¢} ve {(d) bendlerinin son iki

ctimlesi ile (v) bendindeki dizenlemenin, 5. maddesinin {i) ve (j) bendinde gegen "azaltiabilir
veya" ibaresi ile (z) bendinin (hh) alt bendinin son clmlesinin, 5. maddesinin (z) bendinin (dd) alt
bendinin, 20. maddesinin, 21. maddenin son cimilesinin, Ydnetmelige ekli Ek-1 sayil Tavan Ek
Odeme Tutarina Esas Katsayilar Tablosunun ilk (¢ satin disindaki satirlarda belirtilenler igin

éngdrilen katsayilarin, Ek-3 sayill Kurum Personelinin Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilari

Tablosunda bastabip, bagtabip yardimcilar ile uzman tabipler ve tipta uzmanlik egitimi almis olan
uzmanlar diginda kalanlar igin belirlenen katsayilarin, Ek-4 sayii Kurulus Personelinin Hizmet
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Alani-Kadro Unvan Katsayilarn Tablosunda it saglik midird ve yardlmcnan%ﬁl 1n

e St
N

belirlenen katsayilarin iptali istemiyle agilan davada; Danistay idari Dava Daiirelet *Kurulunun
21.2.2013 tarihli ve E:2008/200, K:2013/585 sayili karariyla Dairemizce verilen davanin reddine
iliskin  12.12.2007 tarihli ve E:2006/4806, K:2007/9501 sayili kararinin; Ydnetmeligin 5.
maddesinin (¢) ve (d) bendlerinin son iki cimlesi ile {v) bendinde yer alan hikimlere yonelik
kisminin bozuldugu, diger kisimlarinin ise cnanarak kesinlestigi anlagildigindan, bozma kararina

uyulmak suretivle bozulan kisim ydnunden dosya yeniden incelenerek isin geredi gérisOidi:

209 sayili Saglik Bakanhigina Baglt Saghik Kurumlan lle Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde; personelin katkisiyla
elde edilen déner sermaye gelirferinden 6denecek ek ddemenin oraninin perscnelin unvani,
gorevi, ¢calisma sartlan ve sOresi, hizmete katkisi, performansi, serbest galisip ¢alismamasi EEé
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel iglemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde caligma gibi
unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisi Gzerine Sadlik Bakanhginca ¢ikariacak

yonetmelikle belirlenecedi kural yer almustir.

Dava konusu Yénetmelidin 5. maddesinin {¢) bendinde, kurumlarda inceleme heyetinin
raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi acilip, 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'nun
125'inci maddesine gdre cezalandinlanlardan; (d) bendinde ise kuruluglarda idari sorusturma
raporuna istinaden uyarma cezas! alanlara bir ay, kinama cezas! alanlara iki ay, ayliktan kesme
cezas! alanlara (¢ ay, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlara alt ay sireyle ek
tdeme yapilmayacagi, ek 6deme yapilmamasi iglemine, cezann ilgiliye teblig tarihinden itibaren
baglanacagl dizenlemesine yer verilmig olup, (v} bendinde ise Kurumiarda, Bakanlik hasta haklar
kurulu raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi acilip, 657 sayill Deviet Memurlar
Kanunu'nun 125. maddesine gdre cezalandirlan personeiden; uyarma cezasi alanlara bir ay,
kinama cezas! alanlara iki ay, ayliktan kesme cezasl alanlara (¢ ay, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas alanlara dort ay slireyle, net performans puaninin dénem ek édeme katsayisi.
ile garpimi sonucu bulunan tutar, tavan ek ddeme tutarini gegmiyorsa, net performans puaninin
dénem ek ddeme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardan, eger geciyorsa tavan ek édeme
tutarindan %30 oraninda kesinti yaptlacadi, kesinti islemine cezanin ilgiliye teblig tarihinden

itibaren baslanacagd: kurala baglanmistir.

iptali istenilen madde hikimlerinin birlikte incelenmesinden; Yénetmeligin 5. maddesinin
{¢) bendinde, Kurumlarda, tabip muayene ve girisimsel islemler puanina esas olan, tabip
muayene ve girigimsel iglemleri yapmadidi halde yapmis gibi gbsterenler ve tibben gerekmedigi
halde girigsimsel islemleri artiranlar hakkinda bashekim tarafindan idari sorusturma baslatilacag!,
baghekimce, hastanede yapilan hizmetlerin diizenli kayit altina alinmasi ve kurumlara goénderilen
faturalarin hatasiz dizenlenmesini saglamak amaciyla, girisimsel isiemlerin, bltge uygulama
talimati ilkelerine uyguniugu ile bu islemlerin nitelik ve nicelik ydniinden degerlendiriimesi ve
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denetlenmesi igin inceleme heyeti olusturulacag:, heyetin, girisimsel islemieriﬁ .‘%pilmasmdan,
tahakkuk ve faturalanmasina kadar gecen sirecte, tip etigi ve kayitlara uygunlugunu
denetleyecegi, ayrica, girisimsel iglemlerle ilgili itiraz ve sikayetleri dederlendirecegi, bashekimin,
inceleme heyeti kararlarina istinaden ek 8demeye esas olacak islemleri sonuglandirarak kesin
karara baglayacagi; inceleme heyetinin raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi agilip,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesine gére cezalandirilanlara, belli strelerle ek

t6deme yapilmayacad:, {d) bendinde, kuruluglarda, tabip muayene ve girisimsel islemier puanina
esas olan, tabip muayene ve girisimsel islemleri yapmadigl halde yaprmig gibi g&sterenler
hakkinda, idari sorusturma baslatilacadi, tabip muayene ve girisimsel islemlerin yapilip
yapllmadiginin takibi ile bu konudaki gerekli diizenlemelerin yapiimasindan Il Saghik Midarinin

sorumlu olacagi, s6z konusu idari sorusturma raporuna istinaden hakkinda, 657 sayili Devlet”

Memurari Kanununun 125. maddesine gore disiplin cezasi uygulananlarin belli slrelerle ek
odemelerinin kesilecedi, (v) bendinde ise kurumlarda, Bakanlik hasta haklar kurulu raporuna
istinaden hakkinda disiplin sorusturmas) agihp, 657 sayilt Deviet Memurlar Kanunu'mun 125.

maddesine gére cezalandirian personelin belli strelerle, net performans puaninin dénem ek

ddeme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar, tavan ek ddeme tutarini gegmiyorsa, net
performans puaninin dénem ek &deme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardan, eger
geciyorsa tavan ek 6édeme tutarindan %30 oraninda kesinti yapilacagi anlasiimistir.

209 sayilt Kanun'da ek édeme oraminin belirlenmesine iligkin kriterier sayilmig, bu

kriterler arasinda disiplin cezalarina yer verilmemisgtir. 657 sayill Kanun'un 125. maddesinde ise,
Devlet memurlan tarafindan disiplin cezasint gerektirecek fiillerin igleniimesi durumunda, bu filler
nedeniyle verilecek disiplin cezalar belirlenmistir.

Dava konusu Yénetmelik hikGmleri ile herhangi bir disiplin cezas alanlara aynca bir de
ayliktan kesme cezasi niteliginde, belli bir sire hig ek édemeden yararlandirmama veya ek ddeme
tutarindan kesinti yapiimasi yoluna gidilmesine yonelik diizenleme getirilmigtir. Ancak, 209 sayil|_
Kanun'da ek &deme oraninin belirlenmesine iligkin kriterler sayllmis ve bu kriterler arasinda
disiptin cezalarina yer verilmemistir. Ote yandan, 657 sayili Kanun'un 125. maddesinde ise, Devlet
memurlan tarafindan disiplin cezasini gerektirecek fiillerin islenilmesi durumunda, bu fiiler
nedeniyle verilecek disiplin cezalan belirlenmigtir.

Bu durumda, disiplin cezasina konu eylemler igin uyguianacak yaptinm mevzuatia
belirlenmis olup, idari dizenlemeyle disiplin cezasinin yaninda ayni eylemden dolayi bir de gelir

mahrumiyetine yol agacak bicimde dizenleme getirimesine olanak taniyan bir yetki davall idareye

faninmamistir.

Aciklanan nedenlerle, 12.5.2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige giren "Saglik Bakanlidina Baglt Saglhk Kurum ve Kuruluslarinda Gorevii Personele
Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik"in 5. maddesinin (¢) ve (d)
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bendlerinin son iki climlesi ile (v) bendine iliskin kisminin IPTALINE; asagida ayrintisi gdsterilen
toplam 259,40 TL yargilama giderinin 129,70 TL tutarindaki kisminin daval idareden alinarak
davaciya verilmesine, 129,70 TL tutanin ise davaci {izerinde birakilmasina, kararin dizeliiimesi
asamasinda yapilan yargilama giderinin daval idare Ozetinde birakimasina, Avukatlik Asgari
Ucret tarifesi uyarinca 1.800,00 TL vekalet icretinin daval [dareden alinarak davaci Sendikaya
veriimesine, bu kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) gin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri

Kurulunda temyiz yolu acik olmak tizere, 16.5.2016 tarihinde oybirlidi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Orhan Cem Mustafa Bedrettin Vecdi Birgdil
ERBUK DONER ISILDAK KARANFIL KURT

é

YARGILAMA GIDERLERI :

Harglar 65,70 TL
Posta Gideri 460,00 TL i
TOPLAM 125,70 TL ‘
{Temyiz Asamasinda)
Harglar 73,20 TL ‘|
Posta Gideri 20,50 TL '1
93,70 TL : 1
(Bozmaya Uyma Uzerine) ‘
Posta Gideri + 40,00 TL ‘
TOPLAM 259,40 TL. f
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